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Les membres du Cercle des réseaux européens
se sont réunis pour un déjeuner de travail avec
Monsieur Bertrand Carsin, Directeur Politique
des marchés publics a la DG Marché intérieur de
la Commission européenne, afin dévoquer les
["évolution de la passation de marchés publics et
notamment l'initiative  Iégislative sur les
concessions de services.

Introduction concernant Ila relance du
marché intérieur avec I’Acte pour le
marché unique?

Bertrand Carsin a introduit les débats
concernant l'initiative sur les concessions de
services en faisant le point sur le contexte
général de la relance du marché intérieur. La
Commission européenne a présenté le 27
octobre une série de solutions concrétes pour
donner un nouveau souffle au marché intérieur
avec |'Acte pour le marché unique (Single
Market Act).

Pour stimuler la croissance, la compétitivité et
le progres social, le Single Market Act demande
I'adoption de mesures visant a faciliter la vie de
tous les acteurs du marché - les entreprises, les
consommateurs et les travailleurs. Le
commissaire Barnier a constaté dans un

discours que pour l'instant, le marché unique de I'UE ne fonctionne pas aussi bien qu'il pourrait. C'est
pourquoi, la Commission a présenté 50 propositions devant étre mises en place d'ici a 2012 pour

améliorer le fonctionnement du marché unique.

En ce qui concerne le cadre législatif relatif aux marchés publics, Bertrand Carsin a annoncé que la
Commission entend publier en janvier 2011 un Livre vert pour rassembler les positions des
stakeholders au sujet d’une éventuelle révision de ces régles. Cette consultation aura pour objectif
d’approfondir les réflexions concernant les procédures et critéres d’attribution des marchés publics et
de maniére plus générale d’explorer comment adapter le cadre |égislatif de la commande publique aux
objectifs de la Stratégie 2020. L’objectif final est d’établir un cadre législatif qui permettrait la

Une brochure explicative sur I’Acte pour le marcimique est disponible sur le site de la Commissimopéenne a I'adresse suivante:

http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docstnaeweb_fr.pdf
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meilleure valorisation possible de I'argent. Les conditionnalités sociales et environnementales seront
également intégrées dans I’'éventuelle révision de la Iégislation.

Il a également insisté sur limportance du processus de développement des marchés publics
électroniques qui sont un moyen efficace de réduire les co(its et la bureaucratie des procédures
administratives. La Commission est convaincue que le e-procurement est la solution de l'avenir.

L’initiative législative concernant les concessions de services

Bertrand Carsin a indiqué qu’actuellement dans I'UE les Etats membres ont des notions différentes de
ce qu’un contrat de concession doit étre. Méme si en France cette pratique est trés courante dans
d’autres pays de I'UE elle est moins utilisée ou apparait sous une forme différente.

La question d’une législation dans le domaine des concessions au niveau européen n’est pas une
nouveauté, elle est sur la table de discussions depuis 10 ans déja. En effet, la Commission avait fait
une proposition législative en 1992, mais les Etats membres l'ont rejetée. Lors de I'adoption des
Directives de 2004, le Parlement européen et le Conseil ont estimé qu’il ne fallait pas y inclure le
dossier des concessions de services.

La Commission européenne avait adopté en 2000 une Communication interprétative sur les
concessions, mais puisqu’il s'agit d’un instrument non coercitif, la situation dans les Etats membres n’a
pas été modifiée pour autant. M. Carsin a estimé que si des regles différentes en la matiére existent
dans les Etats membres, il peut y avoir des obstacles juridiques a la libre concurrence au sein du
marché intérieur. C'est pourquoi, estime-t-il, il est nécessaire d’établir un certain nombre de régles de
base au niveau européen.

Concernant le contenu de la proposition Iégislative relative aux concessions de services, la
Commission opte pour une approche flexible et Iégére. L'instrument |égislatif que I'exécutif européen
choisira sera sans doute une Directive (plutét qu’un réglement) et se basera sur le modéle de la
|égislation concernant les concessions de travaux. Il a informé que le texte n’inclura pas le dialogue
compétitif, la Commission parlera de procédure de négociations encadrées.

Les voies de recours seront élargies ont concessions de services. Il n‘est pas encore slr, si la
Commission proposera une Directive autonome pour les concessions ou alors elle optera pour une
Directive amendant la Iégislation actuelle, qui est la solution la plus facile a réaliser d’un point de vue
technique et sera sans doute |'option préférée.

Lors des débats, la question des PPP a été soulevée, en indiquant notamment le fait que la définition
n'était pas suffisamment claire et que les Etats membres ont des notions de cette pratique qui
difféerent. Le fait que 65% des PPP en Europe sont des concessions a été souligné et que l'initiative
|égislative sur les concessions de services encouragera également les PPP.

En ce qui concerne les inquiétudes des entreprises frangaises qu’une nouvelle initiative législative
bouleversera les équilibres économiques actuels, M. Carsin a admis que les conséquences sur le
marché ne peuvent pas étre a 100% prévisibles, mais il a souligné que si la Commission entreprend
I'initiative de proposer une mesure |égislative, c’est pour améliorer la situation courante.

Bertrand Carsin a également rassuré que la Commission est dans |'approche de proposer un texte
réaliste, pas nécessairement minimaliste. Elle va établir un certain nombre de principes de base dans
le cadre législatif européen, mais ne va pas déterminer par exemple la durée des contrats de
concessions.

Les membres du CRE ont notamment souligné qu’il est important de garder un cadre |égislatif souple
par rapport aux contrats de concessions, car ils englobent une vaste variété de secteurs et de
services. Dans ce sens il faut rester particulierement vigilent par rapport a la définition et faire
attention a ce qu’elle ne soit pas formulée de facon trop rigide. Bertrand Carsin a bien pris note de
cette remarque.



Le dossier des contrats «in house » ne sera pas inclus dans le champ de la directive sur les
concessions, car pour Bertrand Carsin il s’agit d’'une question politique sensible qui risquerait de
prendre en hottage toute l'initiative lors de la négociation interinstitutionnelle.

Une question fondamentale qui revient régulierement dans les discussions au sein du CRE, celle de la
réciprocité commerciale, a également été évoquée lors du déjeuner. M. Carsin a estimé que les esprits
au sein de la Commission ont beaucoup évolué par rapport a cette question et qu’une proposition sur
le sujet est prévue pour le premier semestre de 2011. Le commissaire Barnier est particulierement
attentif a cette question et travaillera avec M. De Gucht afin de trouver un accord entre les deux DG
(marché intérieur et commerce) qui ont traditionnellement des sensibilités différentes a I'égard de la
compétitivité européenne.

Enfin, les débats se sont tournés vers la position du Parlement européen en ce qui concerne les
concessions de services et les différents rapports de forces entre les groupes politiques au sein de
I'institution. Tant la position de la Commission peut étre prévisible, tant I'approche de tous les députés
européens, sachant que chacun est libre de déposer un amendement sur le texte, n’est pas claire a
priori. Bertrand Carsin a estimé que les positions des députés européens évoluent et ils sont
désormais plus enclins a un dialogue sur la question. Il a rappelé a juste titre que lors du vote sur le
rapport de Mme Rihle concernant I'évolution de la passation de marchés publics, les députés
européens ont souhaité laisser les concessions de services en dehors du cadre |égislatif européen.

Il a appelé a dépassionner le débat sur les concessions de services et a estimé que les entreprises
francaises n‘ont pas de raisons objectives de s’inquiéter au sujet de cette nouvelle initiative Iégislative.



